IV kimpft mit heikler Checkliste gegen Betrug

Die IV-Checkliste
Punkte

1 Hat die versicherte Person objektive Falschangaben gemacht? 20

2 Liegen Hinweise, Meldungen Dritter auf Versicherungsmissbrauch vor? 20
(z.B. Arbeitgeberfragebogen, von anderen Versicherungen, Hinweise aus der Bevdlkerung, anonyme
Hirwveise, Anzeigen von Baustellenkontrollen und Arbeitsinspektoraten)

3 Gesundheitsschaden

3.1 Liegen Hinweise aus der medizinischen Untersuchung auf Simulation vor? 20

32 liegen Hinweise aus der medizinischen Untersuchung auf Aggravation oder Symptomausweitung 10
vor?

33 It die Anamnese widersprichlich?h 10

34 Liegt ein unklares diffuses Schmerzbild vor?

3.5 Besteht ein Schleudertrauma (HWS)?

4 Heilbehandlung

4.1 Liegt eine schlechte Mitwirkung oder Therapie- oder Medikamentenverwsigerung vor?

42 Besteht ein unverhaltnismassig haufiger Arztwechsel?

43 Sind die medizinischen Behandlungen, Therapien entgegen der medizinischen Erfahrung erfolglos?

44 Sieht die versicherte Person subjektiv keine Verbesserungsmoglichkeit ihres Gesundheitszustan-
des? (nicht zu prifen bei Rentenrevisionen)

5 Diverse Sachverhalte X

5.1 Wird die versicherte Person durch hinreichend bekannte Arzte, Beraterfirmen, Rechtsanwalte
behandelt, beraten, vertreten?

52 Hat sich die versicherte Person wiederholt fir IV-Rentenleistungen neu angemeldet?

5.3 st die versicherte Person schlecht erreichbar oder halt sie sich haufig im Ausland auf?

54 Besteht ein Migrationshintergrund?

5.5 Beginnt die Arbeitsunfahigkeit nach oder in Folge der Kiindigung?

56 Erfolgt die IV-Anmeldung nach Ausschdpfung der ALV Rahmenfrist?

57 Lliegt eine selbststandige Erwerbstatigkeit mit unklaren Einkommensverhaltnissen vor oder arbeitet
die versicherte Person im Familienbetrieb?

58 Befindet sich die versicherte Person in einer schwierigen personlichen Situation? (finanziell,
familiar etc.)
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Eine Checkliste hilft dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen dabei, Betrugsfille
in der Invalidenversicherung aufzudecken. Das Amt will die Liste unter
Verschluss halten. Nun entscheidet das Bundesverwaltungsgericht iiber die
Veroffentlichung.

Karen Schirer

Seit zwei Jahren wendet das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV)
schweizweit ein  neues Konzept zur  Betrugsbekdampfung in der
Invalidenversicherung an. Dazu gehort die IV-Checkliste - eine Liste, anhand deren
die IV-Stellen bei der Priifung von neuen Gesuchen oder bei der Revision laufender
Renten diejenigen Dossiers herausfiltern, bei welchen ein erhohtes Betrugsrisiko
besteht. Diese Dossiers werden gezielt und vertieft tiberpriift, falls notig anhand
einer Observation.

Das BSV hilt die Checkliste unter Verschluss; insgesamt 7 der 19 Risikofaktoren
sind via Medien oder durch das BSV selbst jedoch bereits bekannt gemacht worden.
Nun publiziert diese Zeitung erstmals die ganze Liste (siehe Tabelle).



Interessenvertreter wiinschen sich schon langer, dass das BSV selbst die jeweils
giiltige Liste offiziell veroffentlicht.

So sagt Ursula Schaffner, Bereichsleiterin = Sozialpolitik bei Agile,
Behindertenselbsthilfe Schweiz: «Wenn die IV mit diesen Listen auf rechtlich
sauberem Boden steht, hat sie nichts zu verbergen.» Fiir Schaffner ist klar: «Mit
Transparenz kann das Vertrauen der Versicherten und somit der Bevdlkerung in
eine gut gefiihrte Versicherung erhoht werden.»

Betriiger anhand der Liste leichter entlarven

Von Transparenz will das BSV aber nichts wissen. Die Checkliste sei ein internes
Arbeitsinstrument, vergleichbar mit einem standardisierten Interviewfragebogen fiir
ein Beratungsgesprich, sagt Harald Sohns, stellvertretender Leiter Kommunikation
beim BSV. Zudem: «Wenn jemand sich bewusst eine Leistung der IV erschleichen
will, so erleichtert ihm oder ihr die Kenntnis aller Kriterien der Checkliste und ihrer
Gewichtung den Betrug, indem er oder sie sich entsprechend verhdlt und
antwortet.»

Deshalb sei die Betrugsbekdmpfung der IV je erfolgreicher, je weniger die Kriterien
der Checkliste offentlich bekannt sind, sagt Sohns. Aus diesem Grund ziehe es das
BSV vor, die Checkliste nicht zu verdffentlichen.

Nun beschiftigt die Checkliste auch die Justiz. Denn zwei Anwilte haben
unabhingig voneinander bereits im Herbst 2008 beim BSV die Herausgabe der
Checkliste verlangt. Dabei berufen sie sich auf das Offentlichkeitsgesetz. «Als
Biirger, aber auch als spezialisierter Anwalt fiir Versicherungsrecht mochte ich
wissen, welche Kriterien die so genannte Checkliste beinhaltet, um tiberpriifen zu
konnen, ob diese sachlich korrekt sind oder nicht», sagt Peter Kaufmann, einer der
Antragssteller.

Der Berner Anwalt zeigt sich tberzeugt, dass «diverse Kriterien sachlich nicht
begriindet» seien: «Versicherte mit einem Migrationshintergrund oder solche, die
unter einem Schleudertrauma oder einer milden traumatischen Hirnverletzung
leiden, werden stigmatisiert, insoweit, als bei diesen bereits ein latentes
Betrugsrisiko vermutet wird.»

Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen hat die Gesuche um Herausgabe der
Checkliste verweigert. Kaufmann und seine Anwaltskollegin Evalotta Samuelsson
vom Schleudertraumaverband leiteten daraufhin ein Schlichtungsverfahren beim
eidgendssischen Datenschiitzer Hanspeter Thiir ein.



Datenschiitzer Thiir empfiehlt die Herausgabe

Dieser empfahl im Mairz 2010 die Herausgabe der Liste. «Das BSV machte
Geheimhaltungsinteressen geltend», erinnert sich Thiir. Das Amt habe aber nicht
hinreichend begriindet, weshalb just diejenigen Punkte, die noch nicht bekannt sind,
keinesfalls bekannt gegeben werden diirfen.

Die Argumentation, die Liste sei nach einer Veroffentlichung fiir die Bekdmpfung
des Missbrauchs nicht mehr zu gebrauchen, sei zudem widerspriichlich, sagt Thiir.
Denn das Amt verwende die Checkliste ja weiterhin, obwohl einzelne Punkte
bekannt sind.

Thiirs Empfehlung stiess beim BSV auf taube Ohren: Das Amt verfiigte gegenteilig.
Nun haben Kaufmann wund Samuelsson beim Bundesverwaltungsgericht
Beschwerde gegen die Verfiigung eingereicht. Kaufmann hofft, dass das Gericht
noch diesen Herbst einen Entscheid fallt.

«Ich bin der Uberzeugung, dass das Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde
wird gutheissen miissen und die Checkliste zu verdffentlichen ist», sagt der Anwalt.
Beim BSV will man nicht tber den Ausgang des Gerichtsverfahrens spekulieren.
«Das Gericht wird seine Abwédgung vornehmen», sagt Harald Sohns nur.
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